РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
ИРКУТСКИЙ РАЙОН

ГОЛОУСТНЕНСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

Глава Голоустненского муниципального образования

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

07.10.2013 г.                                № 89
С. Малое Голоустное

Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики Голоустненского

муниципального образования на 2014год 
и  на плановый период 2015 и 2016 годов
     В целях разработки бюджета Голоустненского муниципального образования на  2014год и  на плановый период 2015 и 2016 годов,  в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172  Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь статьями 52, 56, 57 Устава Голоустненского муниципального образования 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

     1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Голоустненского муниципального образования на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов (приложение).
     2. Финансово – экономическому отделу администрации Голоустненского муниципального образования  при разработке проекта бюджета поселения на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годов обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Голоустненского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
     3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

     4. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.
Глава Голоустненского

муниципального образования                                          Т.Г. Липская.

Приложение
 к постановлению Главы 
Голоустненского МО

от 07.10.2013г. № 89
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ГОЛОУСТНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ,
     Основные направления бюджетной и налоговой политики Голоустненского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Думы Голоустненского муниципального образования от 30.05.2012 года № 65-234/дсп «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Голоустненском муниципальном образовании».
     При подготовке учитывались положения следующих  документов:  
     - Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах от 28 июня 2012 года;

     - Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах от 13 июня 2013 года;

     -  Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;
     -  Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

     -  Основных направлений налоговой политики Российской Федерации  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
     Основные направления бюджетной и налоговой политики Голоустненского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются базой для формирования бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
     Основные направления бюджетной и налоговой политики Голоустненского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов определяют стратегию действий Голоустненского муниципального образования  в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики.
     Основная цель бюджетной и налоговой политики - эффективное решение  текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития региона в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

2. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ  БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ  2012 ГОДА, 9 МЕСЯЦЕВ  2013 ГОДА

I. Общие положения

     Основные направления бюджетной и налоговой политики позволяют субъектам бюджетного планирования определить ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на трехлетний период, что будет способствовать стабилизации и определенности условий ведения экономической деятельности на территории Голоустненского муниципального образования.

     Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены на основе действующего федерального и регионального налогового законодательства, с учетом преемственности целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Голоустненского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

     Основные задачи, поставленные в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Голоустненского муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, были нацелены на обеспечение социальной и экономической стабильности. Поэтому в основу плана социально-экономического развития Голоустненского муниципального образования  был положен сценарий устойчивого роста экономики.

     Меры по обеспечению улучшения  экономической ситуаций и усилению социальной поддержки граждан, принятые Правительством Российской Федерации и Голоустненским муниципальным образованием, привели к ощутимым положительным результатам.

     Итоги 2012 года и девяти месяцев 2013 года как в целом по России, так и в Голоустненском муниципальном образовании свидетельствуют о стабильном и устойчивом  развитии экономики территории.
     С учетом сложившихся положительных тенденций в экономике, основными задачами Голоустненского муниципального образования  на ближайшую трехлетнюю перспективу помимо сохранения социальной стабильности и обеспечения полноценной социальной защиты населения, будут являться усиление инвестиционной политики, стимулирование инновационной деятельности и спроса на инновации в экономике. Решение обозначенных задач будет способствовать увеличению налогового потенциала, формированию стабильной доходной базы для качественного выполнения государственных обязательств перед обществом.
Основные итоги бюджетной и налоговой политики 2012-9 месяцев 2013 годов.
Итоги налоговой политики и формирование доходов бюджета.
     Бюджет Голоустненского муниципального образования за 2012 год исполнен по доходам в сумме 11 747,5 тыс. руб. Рост по сравнению с 2011 годом – 1 486,0 тыс. руб.  

     Структура доходной части бюджета:

     2012 год- 30% всех доходов -  налоговые доходы (получены в сумме  3 512,6 тыс. руб.);

     5,8% - неналоговые доходы  (получены в сумме  675,9 тыс. руб. );

     64,2% - средства финансовой помощи из бюджетов всех уровней (получены в сумме 7 559,0 тыс. руб.).

     По сравнению с  2011 годом, структура  доходной части бюджета претерпела значительные изменения:

     Значительно (23 процента) выросла доля средств  финансовой помощи. Связано это, прежде всего, с началом реализации на территории поселения   расширения реализуемых при помощи вышестоящих бюджетов проектов.

     В ходе реализации налоговой политики в 2012 – 9 месяцев 2012 годов:

     - осуществлялась работа межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налогооблагаемой базы. Особое внимание уделялось своевременности и полноте уплаты налога на доходы физических лиц;

     - проводился мониторинг расчетов с бюджетом по основным налогам по крупным и средним организациям Голоустненского муниципального образования;

     - для выявления потенциала по увеличению доходной базы местного бюджета на территории поселения продолжена работа по инвентаризации земельных участков;
     - решения о предоставлении дополнительных налоговых льгот  по местным налогам не принимались;
Итоги бюджетной политики в части расходов бюджета.
     Бюджет Голоустненского муниципального образования по расходам исполнен в сумме  12797,9 тыс. руб., или 97,9 % к годовому плану.
     В 2012 году основными статьями расходов были:

     -на общегосударственные вопросы (55,2% всех расходов)

     -  расходы на национальную оборону (0,5% всех расходов);
     -  расходы на национальную экономику (25,4% всех расходов);
     - расходы на культуру (25,0% всех расходов).
     Планируется в условиях ограниченности финансовых ресурсов предусматривать первоочередное обеспечение выполнения действующих обязательств бюджета и реализации приоритетных направлений политики поселения.
Доля программных расходов бюджета в 2012 году достигла 12,5%.
     В  поселении  соблюдены требования Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и осуществлен переход на новые принципы функционирования учреждений.

Итоги политики в сфере межбюджетных отношений.

     Межбюджетные трансферты из областного и районного бюджетов предоставлялись при условии соблюдения муниципальными образованиями требований статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

     В связи с тем, что  доля межбюджетных трансфертов в бюджете поселения в течении последних  двух лет превышала 50 процентов в 2012 году  было заключено Соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений доходов в местные бюджеты с Министерством Финансов Иркутской области. Данное соглашение предусматривало соблюдение следующих требований бюджетного законодательства:
     - не допускать установления и  исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Иркутской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления; 

     - не допускать превышения установленных Правительством Иркутской области нормативных расходов на содержание Голоустненского муниципального образования;

     - дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, за исключением случаев превышения ограничений, предусмотренных статьей 92.1Бюджетного кодекса; 

     - предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, за исключением случаев превышения ограничений, предусмотренных статьей 107 Бюджетного кодекса; 

     - верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, должен быть установлен с соблюдением ограничений, установленных для предельного объема муниципального долга; 

     - предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году, утвержденный решением о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета. 

Срок действия данного Соглашения - до 31 декабря 2013 года. 
     Доля межбюджетных трансфертов в бюджете поселения в 2013 году не превысила 64,2  процентов, в 2013 году  Соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений доходов в местные бюджеты с Министерством финансов Иркутской области заключено.

     В 2013 году заключены соглашения с органами местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования о передаче части полномочий поселения на уровень муниципального района за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет муниципального района. 

     Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов нацелены на создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. 

     Необходимость сохранения высоких темпов инвестиционной активности и стимулирования инновационной деятельности требует предсказуемости налоговой нагрузки для субъектов экономической деятельности, а в отдельных случаях – снижения в удельном выражении. 

     Основной целью налоговой политики Голоустненского муниципального образования  на 2014-2016 годы, напрямую связанной с проводимой на федеральном уровне налоговой политикой, является увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов бюджета области при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков и граждан.

     Источником роста налоговых поступлений должно стать не повышение налоговых ставок и изменение правил исчисления и уплаты отдельных налогов, а прежде всего повышение качества налогового администрирования. Отдельным направлением политики в области повышения доходного потенциала налоговой системы будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений, а также ликвидация необоснованных возможностей для уклонения от налогообложения.
     Оптимизация налоговых льгот по региональным и местным налогам, установленным федеральным законодательством, с целью децентрализации полномочий между уровнями публичной власти в пользу субъектов Российской Федерации и местного самоуправления.

    Взаимодействие органов государственной власти области с федеральными органами государственной власти при проведении мониторинга соблюдения действующего налогового законодательства, укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджетную систему, будет осуществляться на постоянной основе.

Итоги долговой политики.

 Муниципального долга в 2012 году не было .
3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

     Бюджетная политика как составная часть экономической политики региона нацелена на повышение качества жизни и конкурентоспособности экономики региона и реализуется по следующим основным направлениям стратегии социально-экономического развития: 

     - предоставление жителям поселения цивилизованных и достойных условий проживания на основе стандарта жизнеобеспечения;

     - обеспечение развития человеческого и социального капитала в поселении в соответствии с требованиями экономического развития;

     - обеспечение опережающего развития доходных отраслей экономики поселения; 

     - осуществление модернизации и внедрения инноваций в экономику поселения; 

     - обеспечение привлечения инвестиций в экономику поселения в объеме, необходимом для решения задач социально-экономического развития; 

     - развитие инфраструктуры как основы для экономического и социального развития поселения;

     - обеспечение эффективности муниципального управления; 

     - обеспечение комплексного и дифференцированного развития территории поселения. 

     Для сохранения заданных темпов экономического роста поселения необходимо совершенствование механизмов привлечения дополнительных источников финансирования.

4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2014-2016 годы.
  
Основные направления бюджетной политики расходов бюджета.

     При формировании  бюджета Голоустненского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предполагается обеспечить его инвестиционную направленность, обратив особое внимание на финансовое обеспечение мероприятий комплексного инвестиционного плана развития Голоустненского муниципального образования.

     Учитывая, что в ближайшей перспективе будут действовать жесткие ограничения, связанные с неблагоприятной ситуацией в мировой экономике, необходима работа по установлению четких приоритетов расходов бюджета.

     При формировании бюджета текущих обязательств приоритетными расходами должны стать расходы на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества государственных и муниципальных услуг.

     В 2014 - 2016 годах необходимо:

     - использовать механизмы контроля для оптимизации действующих  обязательств;

     - обеспечить ориентацию бюджетных расходов не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности путем  развития конкуренции в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций, прежде всего социально ориентированных некоммерческих организаций. При предоставлении  услуг   недопустимо ориентироваться исключительно на возможности муниципальных учреждений. Если необходимая услуга может быть предоставлена за те же деньги и более качественно частными организациями, то у них ее и следует заказывать;

     При формировании бюджета развития приоритетными расходами должны стать расходы, обеспечивающие модернизацию социальной сферы, реализацию инвестиционной и инновационной политики.

     Бюджетные инвестиции должны быть настроены на повышение качества предпринимательского и инвестиционного климата. За счет бюджетных средств не должны осуществляться инвестиционные расходы, создающие конкуренцию частным инвестициям. Наоборот, бюджетные инвестиции в экономику должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной и инженерной инфраструктуры.

     В 2014 - 2016 годах планируется:

     - реализация программ развития на принципах  максимально эффективного использования ресурсов с установлением ответственности органов исполнительной власти за поиск и привлечение всех возможных источников  финансирования; введение четких правил оценки и обоснования объема расходных обязательств, предусмотрев повышение ответственности за достоверность и качество их финансово-экономических обоснований;

     - расширение применения механизмов государственно-частного партнерства при реализации инвестиционных проектов модернизации производства и внедрения инноваций;

     - продолжение работ по энергосбережению и повышению энергоэффективности, стимулированию проведения энергосберегающих мероприятий во всех сферах;

     Бюджетная политика в 2014 - 2016 годах должна быть главным образом направлена на дальнейшее развитие социальной и экономической стабильности региона, долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджетной системы.

     Для достижения этих целей считать основными приоритетами и задачами бюджетной политики на ближайшую трехлетнюю перспективу:

     Обеспечение сбалансированности бюджета и умеренной долговой нагрузки с выходом на бездефицитный бюджет.

     Необходимо продолжить курс проведения бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и предсказуемости, подходить к планированию бюджетных ассигнований на основе безусловного исполнения действующих расходных обязательств и исключая необоснованное принятие новых расходных обязательств. 

     Базирование основных параметров  бюджетной политики на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования.

     Основная задача долгосрочного бюджетного планирования Голоустненского муниципального образования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики. В перспективе предстоит разработать и утвердить долгосрочную бюджетную стратегию на основе социально-экономического развития Голоустненского муниципального образования. Данная стратегия должна определять параметры бюджетной системы, в рамках которой будут формироваться ресурсы для каждой из государственных программ. 

     Улучшение делового инвестиционного климата в Голоустненском муниципальном образовании для привлечения большего объема инвестиций, позволяющих в дальнейшем увеличить налоговую базу и развивать социальную инфраструктуру.

     Дальнейшее развитие и совершенствование механизма государственных гарантий и социальной поддержки населения Голоустненского муниципального образования, обеспечение устойчивого функционирования социально-культурной сферы.

     Для решения социальных проблем, развития благотворительной деятельности и добровольчества необходимо  использовать потенциал некоммерческих организаций. Поэтому одной из задач является развитие сектора социально ориентированных некоммерческих организаций. Для этой цели должны быть приняты меры по увеличению их поддержки,  как финансовой, так и имущественной, информационной, консультационной, а также поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев этих организаций.

     Важнейшей задачей является сохранение кадрового потенциала и увеличение  числа высококвалифицированных работников прежде всего в социально-культурной сфере. С этой целью должна быть разработана программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников бюджетного сектора экономики, у работников учреждения культуры -переход на эффективный контракт.

     Обеспечение потребностей населения в государственных и муниципальных услугах, повышение их доступности и качества. 

     В рамках этого направления необходимо достигнуть максимального уровня удовлетворенности населения Голоустненского муниципального образования  качеством предоставления государственных и муниципальных услуг. Расширить участие граждан и организаций в формировании стандартов предоставления государственных и муниципальных услуг, контроле за их исполнением. Необходимо развивать конкуренцию в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций. 

     Работа по предоставлению государственных и муниципальных услуг должна быть эффективной. 
     Следующая задача это повышение эффективности деятельности Голоустненского муниципального образования. Должно быть максимальное использование механизма получения государственных и муниципальных услуг гражданами в электронной форме, а также по принципу «одного окна».  

     Повышение эффективности бюджетных расходов путем перехода к построению  бюджета на основе государственных программ, увязав с ними действующие целевые программы и большую часть имеющихся на сегодняшний день непрограммных расходов.

     Важной задачей является обеспечение четкой взаимосвязи между стратегическими целями и непосредственной деятельностью субъектов бюджетного планирования, проведение оценки эффективности бюджетных расходов с целью своевременного принятия соответствующих управленческих решений.

     Внедрение программно-целевого планирования является неотъемлемой частью работы по повышению эффективности бюджетных расходов. Это  обусловлено необходимостью формирования устойчивой связи между осуществляемыми расходами и желаемыми результатами, что является ключевой целью всей идеологии реформирования государственных финансов в России на протяжении последних десяти лет. На практике данная идея означает, что должна быть сформирована система, позволяющая установить прямую зависимость между ожидаемыми результатами социально-экономического планирования и бюджетными показателями. Практическим же инструментарием  в развитии программного планирования должен стать переход к формированию программного бюджета, то есть бюджета, структурированного по программному принципу. В этом контексте в сфере программно-целевого бюджетирования на первый план выходит именно формирование государственных программ как системы мероприятий, направленных на решение долгосрочных задач, стоящих перед Голоустненским муниципальным образованием.  Государственная программа должна быть сформирована исходя из основных целей и задач Стратегии социально-экономического развития Голоустненского муниципального образования на период до 2025 года, а также иных стратегических документов и обладающим конкретными индикаторами результативности с четко установленной персональной ответственностью исполнителей программы за заявленные конечные результаты.

     Совершенствование системы межбюджетных отношений, в первую очередь направленное на стимулирование органов местного самоуправления заниматься развитием собственной экономики и расширением собственной налоговой базы.

     Продолжение совершенствования системы государственного финансового контроля в рамках проводимой реформы на федеральном уровне по переориентации финансового контроля на оценку достижения целей и эффективности расходования бюджетных средств.
     Значительным резервом повышения эффективности использования бюджетных средств,  является оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для федеральных государственных нужд.

     С 2014 года вступает в силу федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд". В соответствии с утвержденным Правительством Российской Федерации планом ведется подготовка необходимых для его реализации нормативных правовых актов, в том числе - предусматривающих введение в бюджетный процесс планов и планов-графиков осуществления закупок. Уже при подготовке обоснований бюджетных ассигнований на 2014 - 2016 годы использовались укрупненные показатели планируемых на указанный период закупок. Тем самым обеспечены условия для сокращения рисков завышения начальных (максимальных) цен.

     Будет продолжена работа по переходу на "эффективный контракт", включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых государственных (муниципальных) услуг. При сопоставлении уровня оплаты труда  планируется оценивать совокупные доходы работников "бюджетной сферы" с учетом их фактической занятости и почасовой стоимости труда, а также предоставляемых льгот и иных мер социальной поддержки.

     В ближайшие 3 года будет завершен переход к формированию местного бюджета на основе государственных программ. 

Основные направления налоговой политики и формирование доходов бюджета

     Основные задачи налоговой политики Голоустненского муниципального образования в 2014 -2016 годах:

     - увеличение доходной базы бюджета поселения;

     - стимулирование деловой активности в реальном секторе экономики;

     - содействие совершенствованию администрирования доходов, формирующих бюджет поселения.

     Реализация обозначенных задач будет осуществляться с учетом изменений федерального законодательства на предстоящий период. Федеральной налоговой политикой намечены меры налогового стимулирования, непосредственно влияющие на размер  местных бюджетов:

     - поддержка инвестиций;

     - совершенствование специальных налоговых режимов;

     - совершенствование   налогового администрирования;

     - мониторинг налоговых льгот.                           

     Исходя из поставленных задач Голоустненское муниципальное образование  будет  осуществлять    работу по следующим направлениям:

     - обеспечение инвестиционной привлекательности поселения. Для этого формируется нормативно-законодательная база, позволяющая стимулировать хозяйствующие субъекты, деятельность которых направлена на увеличение  производственных мощностей, их обновление и модернизацию. Одним из критериев  эффективности инвестиционной деятельности является увеличение налоговых платежей в бюджет поселения;
     - совершенствование деятельности главного администратора доходов бюджета в части планирования и обеспечения поступления доходов в бюджет. Особое внимание должно быть уделено сокращению задолженности   и недоимки по платежам.   Целесообразно осуществление финансовым органом мониторинга своевременности уплаты налога на доходы физических лиц с целью оперативного выявления просрочки платежей и принятия мер для ликвидации задолженности. 

     В отношении неналоговых доходов необходимо повышение эффективности контроля использования имущества, находящегося в собственности поселения, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками указанных платежей и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

     - оптимизация  льгот по налогам, формирующим доходы местного бюджета. Необходимо дальнейшее совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей порядок рассмотрения, предоставления и отмены налоговых льгот, определение их бюджетной и социальной эффективности;
     - увеличение доходной базы бюджета поселения за счет  обеспечения полноты формирования налоговой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.  Будет продолжена  работа по инвентаризации земельных участков, присвоению им адресов в соответствии с классификатором адресов Российской Федерации,  выверке баз данных регистрирующих, налоговых и местных органов власти. Для организации работ в данном направлении создана рабочая группа. В связи с объемом и сложностью работ, требующих специальных знаний и специального программного обеспечения, а также для достижения максимального эффекта  требуется привлечение специализированных организаций и централизованное проведение инвентаризации земель;

     - взаимодействие с  налогоплательщиками Голоустненского муниципального образования по вопросам взаимовыгодного сотрудничества с целью обеспечения своевременного  поступления платежей в бюджет, увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций.
Основные направления политики в сфере межбюджетных отношений

     Основными  задачами политики поселения  в сфере межбюджетных отношений на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов являются:

     -  стимулирование увеличения собственных доходов в целях укрепления финансовой самостоятельности;

     -  участие в реализации областных целевых программ на условиях софинансирования;

     - совершенствование методик расчета межбюджетных трансфертов, передаваемых поселением на уровень  Иркутского районного муниципального образования в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий.

     В планируемом периоде будет продолжена практика заключения с Министерством финансов Иркутской области соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений доходов в местные бюджеты в целях повышения ответственности Голоустненского муниципального образования за проводимую бюджетную политику. 
Основные направления долговой политики

     Основный целью долговой политики на период 2014 - 2016 годов является обеспечение сбалансированности бюджета поселения:
     - обеспечение полноты и своевременности исполнения долговых обязательств;

Бюджетные ассигнования на

обслуживание муниципального долга

     Исходя из запланированных доходов и расходов  бюджета, дефицит  бюджета составит в 2014 году 4336,9 тыс. рублей, в 2015 году  5830,7 тыс. рублей, в 2016 году 6409,9 тыс. рублей. 

     На 2014 год и плановый период предусмотрены следующие источники финансирования дефицита  бюджета:

     1. Бюджетные кредиты- гашение.

     погашение основной суммы задолженности :

 (тыс. рублей)

	год
	привлечение
	погашение
	сальдо

	2014
	0,0
	339,3
	339,3

	2015
	0,0
	790,0
	790,0

	2016
	0,0
	450,0
	450,0


     При установленных параметрах бюджета верхний предел  муниципального внутреннего долга бюджета Голоустненского муниципального образования  составит:

     на 1 января 2014 года 1579,3 тыс. рублей,

     на 1 января 2015 года 789,3 тыс. рублей,

     на 1 января 2016 года 339,3 тыс. рублей.

