проект

_____.07.2018Г. № ____

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКИЙ РАЙОН

ГОЛОУСТНЕНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ГЛАВА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ВНУТРЕННЕМУ МУНИЦИПАЛЬНОМУ ФИНАНСОВОМУ КОНТРОЛЮ
В целях реализации пункта 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1. Утвердить Порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю (прилагается).

2. Обнародовать настоящее постановление на официальном сайте администрации Голоустненского муниципального образования.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 августа 2018 года, но не ранее чем через 10 календарных дней после его официального обнародования. 

Глава Голоустненского 

муниципального образования

М.В. Соболев

Приложение
к постановлению Главы

Голоустненского МО
от ________ 2018г. № ____
ПОРЯДОК
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ВНУТРЕННЕМУ МУНИЦИПАЛЬНОМУ ФИНАНСОВОМУ КОНТРОЛЮ

РАЗДЕЛ 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Настоящий Порядок определяет порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю согласно пункту 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – контрольные мероприятия).

1.2. Предметом контрольных мероприятий является соблюдение объектами финансового контроля бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также контроль за использованием средств местного бюджета.

1.3. Уполномоченным органом на проведение контрольных мероприятий является финансово-экономический отдел администрации Голоустненского муниципального образования (далее – контрольный орган).
Должностными лицами контрольного органа, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия, является начальник контрольного органа, специалисты (далее – должностные лица контрольного органа, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий).

1.4. Объектами контрольных мероприятий (далее – объекты финансового контроля) являются:

- главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

- муниципальные учреждения Голоустненского муниципального образования;

- муниципальные унитарные предприятия Голоустненского муниципального образования;

- хозяйственные товарищества и общества с участием Голоустненского муниципального образования в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

- юридические лица (за исключением муниципальных учреждений Голоустненского муниципального образования, муниципальных унитарных предприятий Голоустненского муниципального образования, хозяйственных товариществ и обществ с участием Голоустненского муниципального образования в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Голоустненского муниципального образования, муниципальных контрактов, соблюдение ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета Голоустненского муниципального образования в ценные бумаги таких юридических лиц.
1.5. Полномочиями контрольного органа по осуществлению контрольных мероприятий являются:

- контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий.

РАЗДЕЛ 2. ТРЕБОВАНИЯ К ПЛАНИРОВАНИЮ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
2.1. Контрольные мероприятия делятся на плановые и внеплановые.

2.2. Плановые контрольные мероприятия осуществляются на основании утвержденного плана (далее – план контрольных мероприятий). План контрольных мероприятий формируется на полугодие и утверждается главой Голоустненского муниципального образования не позднее 14 календарных дней до даты начала планируемого периода.

2.3. При планировании контрольных мероприятий должны учитываться:

2.3.1. Поручения Главы Голоустненского муниципального образования и (или) инициативы заместителя Главы Голоустненского муниципального образования.

2.3.2. Существенность и значимость мероприятий, осуществляемых объектами контроля, и (или) объемов произведенных ими бюджетных расходов, муниципальных программ, подпрограмм и мероприятий муниципальных программ, направлений и объемов бюджетных расходов, осуществляемых объектами контроля, в отношении которых предполагается проведение контрольных мероприятий.

2.3.3. Оценка состояния контрольного мероприятия у объектов финансового контроля, полученная в результате проведения контрольным органом анализа осуществления администраторами бюджетных средств Голоустненского муниципального образования внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

2.3.4. Информация о наличии признаков нарушений, о фактах нарушения законодательства Российской Федерации, поступившая в администрацию Голоустненского муниципального образования от граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, структурных подразделений администрации Голоустненского муниципального образования и средств массовой информации.

2.3.5. Период, прошедший с момента проведения, и результаты проведения контрольным органом предыдущих контрольных мероприятий.

2.4. План контрольных мероприятий должен содержать следующие сведения:

- наименование, ИНН (последнее – при наличии), адрес местонахождения объекта контроля, в отношении которого принято решение о проведении контрольного мероприятия;

- цель и основания проведения контрольного мероприятия;

- месяц начала проведения контрольного мероприятия;

- метод осуществления контрольного мероприятия (проверка (камеральная или выездная), ревизия или обследование).

2.5. Периодичность проведения плановых ревизий в отношении одного объекта контроля не может превышать одного раза в три года.

Периодичность проведения плановых проверок, обследований в отношении одной и той же темы контрольного мероприятия и проверяемого периода у одного объекта контроля не может превышать одного раза в год.

2.6. Формирование плана контрольных мероприятий осуществляется с учетом информации о планируемых (проводимых) иными муниципальными органами контроля идентичных контрольных мероприятиях.

2.7. Проверяемый период при проведении плановых контрольных мероприятий определяется исходя из задач каждого конкретного контрольного мероприятия, но охватывает не более трех лет деятельности объекта контроля и не менее одного года, предшествующего году проведения контрольного мероприятия. 

2.8. Внесение изменений в план контрольных мероприятий допускается не позднее четырнадцати календарных дней до даты начала контрольного мероприятия.

РАЗДЕЛ 3. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
3.1. При осуществлении полномочий в рамках контрольных мероприятий контрольным органом проводятся проверки, ревизии, обследования.

3.1.1. Под проверкой понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта финансового контроля за определенный период.

3.1.1.1. Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.

Под камеральными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения контрольного органа на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по его запросу.

Под выездными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта финансового контроля, в отношении которого проводится проверка, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов.

Под встречными проверками понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта финансового контроля.

3.1.1.2. Основанием для проведения внеплановых проверок являются:

- истечение срока исполнения объектом контроля выданного ранее предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- поступление в контрольный орган обращений и заявлений граждан, в том числе юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также получение информации о совершении объектами финансового контроля действий (бездействия), содержащих признаки административного правонарушения или уголовного преступления;

- распоряжение Главы Голоустненского муниципального образования.

3.1.1.3. При проведении внеплановой проверки контрольный орган руководствуется в своей деятельности пунктами 4.1 - 5.10 настоящего Порядка.

3.1.2. Под ревизией понимается комплексная проверка деятельности объекта финансового контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

3.1.3. Под обследованием понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта финансового контроля. Обследования могут проводиться в рамках плановых и внеплановых проверок, ревизий.

3.2. Направляются объектам финансового контроля акты, заключения, представления и (или) предписания.

Под представлением понимается документ контрольного органа, который должен содержать обязательную для рассмотрения в установленные в нем сроки или, если срок не указан, в течение 30 дней со дня его получения информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и требования о принятии мер по их устранению, а также устранению причин и условий таких нарушений.

Под предписанием понимается документ контрольного органа, содержащий обязательные для исполнения в указанный в предписании срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) требования о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба Голоустненскому муниципального образования.

РАЗДЕЛ 4. ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
4.1. Проведение контрольных мероприятий осуществляется на основании распоряжения Главы Голоустненского муниципального образования о проведении контрольного мероприятия (далее – распоряжение о проведении контрольного мероприятия) контрольным органом, в отдельных случаях, с привлечением к контрольным мероприятиям специалистов иных подразделений администрации Голоустненского сельского поселения в качестве экспертов без права принятия решений.

4.2. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений контрольного органа, проводящего выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем контрольного органа, но не более чем на двадцать рабочих дней. Изменение сроков проведения проверки осуществляется путем внесения изменений в распоряжение, указанное в пункте 4.1 настоящего Порядка. 
4.3. Должностные лица контрольного органа, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий, имеют право:

- запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и материалы, объяснения в письменной и устной формах, необходимые для проведения контрольного мероприятия;

- при осуществлении контрольного мероприятия беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии распоряжения о проведении контрольного мероприятия посещать помещения и территории, которые занимают объекты проверок;

- выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- при неисполнении предписаний контрольного органа обращаться в суд с исковым заявлением о возмещении ущерба, причиненного Голоустненскому муниципальному образованию нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Начальник контрольного органа составляет протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и принимает меры по их предотвращению.

4.4. Должностные лица контрольного органа, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий, несут ответственность в пределах осуществляемых ими полномочий в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

4.5. Срок проведения контрольного мероприятия не может превышать двадцать дней.

4.6. Одновременно с распоряжением о проведении контрольного мероприятия готовится уведомление о проведении контрольного мероприятия. Руководитель контрольного мероприятия составляет программу контрольного мероприятия с перечнем основных вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия. Программа контрольного мероприятия утверждается заместителем Главы Голоустненского сельского поселения и доводится до сведения объекта контроля.

4.7. Распоряжение и уведомление о проведении контрольного мероприятия должны содержать:

- наименование объекта контроля;

- сведения о лице, проводящем проверку, с указанием фамилии, имени, отчества (последнее - при наличии) и должности;

- сроки проведения контрольного мероприятия;

- проверяемый период;

- основание проведения контрольного мероприятия;

- способы проведения контрольного мероприятия (сплошной способ, выборочный способ). Сплошной способ заключается в проведении контрольного действия в отношении всей совокупности финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы контрольного мероприятия, выборочный способ заключается в проведении контрольного действия в отношении части финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы контрольного мероприятия. Объем выборки и ее состав определяются начальником отдела муниципального контроля, таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности финансовых и хозяйственных операций по изучаемому вопросу;

- срок, в течение которого составляется акт контрольного мероприятия.

4.8. Помимо сведений, указанных в пункте 4.7 настоящего Порядка, уведомление о проведении контрольного мероприятия, подписанное руководителем контрольного органа, должно содержать номер и дату выдачи, а также перечень документов, которые объект контроля должен представить в установленный уведомлением срок для осуществления контрольного мероприятия.

4.9. Распоряжение и уведомление о проведении контрольного мероприятия направляются объекту финансового контроля не менее чем за пять рабочих дней до проведения проверки любым доступным способом, позволяющим установить, что объект контроля извещен о проведении контрольного мероприятия.

4.10. До начала проведения контрольного мероприятия контрольный орган представляет для ознакомления объекту финансового контроля оригинал распоряжения о проведении контрольного мероприятия.

4.11. Контрольное мероприятие проводится путем:

- изучения учредительных, регистрационных, бухгалтерских, отчетных, закупочных и иных документов по предмету контрольного мероприятия объекта финансового контроля;

- проверки полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги, сохранности и фактического наличия товарно-материальных ценностей, полученных по заключенным муниципальным контрактам (гражданско-правовым договорам);

- проверки достоверности объемов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг по заключенным контрактам (договорам);

- иных действий по предмету контроля в пределах установленных полномочий контрольного органа.

Запросы о представлении информации, документов и материалов, акты проверок (ревизий), заключения, подготовленные по результатам проведенных обследований, представления и предписания вручаются представителю объекта контроля либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом.

4.12. В целях изучения бюджетной деятельности объекта финансового контроля должностные лица контрольного органа, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий вправе запрашивать необходимую информацию, документы и материалы.  
4.13. Срок представления информации, документов и материалов устанавливается в запросе и исчисляется с даты получения запроса.

4.14. Документы, материалы и информация, необходимые для проведения контрольных мероприятий, представляются в подлиннике или копиях, заверенных объектами контроля в установленном порядке.

4.15. Все документы, составляемые и полученные сотрудниками отдела в рамках контрольного мероприятия, приобщаются к материалам контрольного мероприятия.
РАЗДЕЛ 5. ПОРЯДОК ОФОРМЛЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
5.1. Результат контрольного мероприятия оформляется в виде акта контрольного мероприятия.

5.1.1. Результаты проверки, ревизии оформляются актом в сроки, установленные распоряжением о проведении контрольного мероприятия.

5.1.2. Результаты обследования оформляются заключением в сроки, установленные распоряжением о проведении данного контрольного мероприятия.

5.2. Акт контрольного мероприятия состоит из вводной, мотивировочной и резолютивной частей.

5.2.1. Вводная часть акта контрольного мероприятия должна содержать:

- наименование контрольного органа;

- номер, дату и место составления акта;

- дату и номер распоряжения о проведении контрольного мероприятия;

- основания, цели и сроки осуществления контрольного мероприятия;

- период проведения контрольного мероприятия;

- фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии), наименование должности лица, проводившего контрольное мероприятие;

- наименование, адрес местонахождения объекта финансового контроля.

5.2.2. В мотивировочной части акта контрольного мероприятия должны быть указаны:

- обстоятельства, установленные при проведении контрольного мероприятия и обосновывающие выводы уполномоченного должностного лица, проводившего контрольное мероприятие;

- ссылки на нормы законодательства Российской Федерации, которыми руководствовался контрольный орган при принятии решения;

- сведения о нарушении требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Иркутской области и Голоустненского муниципального образования, оценка этих нарушений.

5.2.3. Резолютивная часть акта контрольного мероприятия должна содержать:

- выводы о наличии (отсутствии) со стороны лиц, действия (бездействия) которых проверяются, нарушений законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Иркутской области и Голоустненского муниципального образования, нарушение которых было установлено в результате проведения контрольного мероприятия;

- сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения;

- выводы о необходимости составления протоколов об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации;

- сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом контрольного мероприятия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя объекта финансового контроля, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или отказе от совершения подписи;

- подпись руководителя контрольного органа, проводившего проверку.

5.3. Акт контрольного мероприятия согласовывается с заместителем Главы Голоустненского муниципального образования и подписывается руководителем контрольного органа.

5.4. Акт контрольного мероприятия вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю объекта финансового контроля под расписку об ознакомлении либо отказе в ознакомлении с актом контрольного мероприятия в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.

5.5. Объект финансового контроля, в отношении которого проведено контрольное мероприятие, в течение пятнадцати рабочих дней со дня получения акта контрольного мероприятия вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте контрольного мероприятия, которые приобщаются к материалам контрольного мероприятия. В случае поступления от представителей объекта контроля письменных замечаний контрольный орган в течение пяти рабочих дней, с даты поступления замечаний, готовит заключение на представленные замечания за подписью начальника контрольного органа, которое направляется в адрес объекта финансового контроля. 
Письменные замечания представителей объекта финансового контроля и заключение контрольного органа на представленные замечания прилагаются к акту контрольного мероприятия и включаются в материалы контрольного мероприятия.

5.6. В случаях, если выявлены нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, контрольный орган выдает предписание и (или) представление об устранении нарушений. Решение о вынесении предписания (представления) об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) требования о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба Голоустненскому муниципальному образованию принимается контрольным органом по согласованию с Главой Голоустненского муниципального образования.

5.7. В предписании (представлении) должны быть указаны:

- дата и место выдачи предписания (представления);

- сведения о лице, проводившем проверку, с указанием фамилии, имени, отчества (последнее - при наличии) и должности;

- установленные факты нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, послужившие основанием для выдачи предписания (представления);

- наименование, адрес объекта финансового контроля, которому выдается предписание (представление);

- требования о совершении действий, направленных на устранение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также устранение причин и условий таких нарушений, и (или) о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба Голоустненскому муниципальному образованию;

- сроки, в течение которых должно быть исполнено предписание (представление);

- сроки, в течение которых в контрольный орган должно поступить подтверждение исполнения предписания (представления).

5.8. В случае несогласия с выданным предписанием (представлением) объект финансового контроля вправе представить в контрольный орган в письменной форме возражения в отношении выданного предписания (представления) об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений, а также устранение причин и условий таких нарушений, о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба Голоустненскому муниципальному образованию.
При этом объект финансового контроля вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, которые приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

По результатам пересмотра предписания (представления) контрольный орган, по согласованию с Главой Голоустненского муниципального образования, принимает одно из следующих решений:

- об оставлении предписания (представления) без изменения;

- об отмене предписания (представления);

- об отмене предписания (представления) и выдаче нового предписания (представления).

В случае неисполнения и (или) ненадлежащего исполнения предписания (представления) контрольный орган ходатайствует перед Главой Голоустненского муниципального образования о применении к лицу, не исполнившему такое предписание (представление), мер ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.9. Результаты контрольного мероприятия должны быть размещены в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5.10. Материалы контрольного мероприятия хранятся контрольным органом не менее трех лет.

РАЗДЕЛ 6. РЕАЛИЗАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЬНОГО
МЕРОПРИЯТИЯ
6.1. При неисполнении объектом финансового контроля предписания (представления) в установленный в нем срок, контрольный орган, в течение трех рабочих дней после истечения срока исполнения предписания (представления), готовит докладную записку на имя заместителя главы Голоустненского муниципального образования о неисполнении предъявленных требований.

6.2. В случае неисполнения предписания (представления) контрольный орган:

составляет протокол об административном правонарушении в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

подготавливает документы для обращения в суд с исковым заявлением о возмещении ущерба, причиненного Голоустненскому муниципальному образованию нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

составляет уведомление о применении бюджетных мер принуждения, содержащее основания для применения предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджетных мер принуждения.

6.3. При выявлении в ходе проведения контрольных мероприятий факта совершения объектами контроля действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения и (или) преступления, контрольный орган направляет информацию о совершении указанных действий и подтверждающие такие факты материалы Главе Голоустненского муниципального образования для последующего направления в соответствующие органы.

В случае выявления обстоятельств и фактов, свидетельствующих о признаках нарушений, относящихся к компетенции другого государственного, муниципального органа (должностного лица), такие материалы направляются для рассмотрения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Глава Голоустненского 

муниципального образования

М. В. Соболев

